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电影企业经营资格准入暂行规定

（2004 年 10 月 10 日国家广播电影电视总局、商务部令第

43 号公布 自 2004 年 11 月 10 日起施行 根据 2015 年 8 月 28

日国家新闻出版广电总局令第 3 号《关于修订部分规章和规范性

文件的决定》修订）

第一章 总 则

第一条 为了充分调动社会力量，加快发展电影产业，培

育市场主体，规范市场准入，增强电影业的整体实力和竞争力，

促进社会主义电影业繁荣，满足广大人民群众的精神文化生活

需求，根据《中华人民共和国中外合资经营企业法》、《中华人

民共和国中外合作经营企业法》、《电影管理条例》，制定本规定。

第二条 本规定适用于境内公司、企业和其他经济组织经

营电影制作、发行、放映、进出口业务及境外公司、企业和其

他经济组织参与经营电影制作、放映业务的资格准入管理。

第三条 国家对电影制作、发行、放映、进出口经营资格
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实行许可制度。

第四条 国家广播电影电视总局（以下简称广电总局）为

全国电影制片、发行、放映、进出口经营资格准入的行业行政

管理部门。

第二章 电影制作

第五条 国家允许境内公司、企业和其他经济组织（不包

括外商投资企业）设立电影制片公司。申请设立电影制片公司，

由境内公司、企业和其他经济组织向广电总局提出申请。

（一）已取得《摄制电影许可证》的境内公司、企业和其

他经济组织（不包括外商投资企业）联合设立电影制片公司的，

需提交申请书、合同、章程、工商行政管理部门颁发的各方营

业执照复印件、公司名称预核准通知书。

（二）未取得《摄制电影许可证》的境内公司、企业和其

他经济组织（不包括外商投资企业），首次拍摄电影片时须设立

影视文化公司，由影视文化公司申请领取《摄制电影片许可证

（单片）》。取得《摄制电影片许可证（单片）》的申报条件及程

序如下：
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1.地（市）级以上工商行政管理部门注册的各类影视文化

单位，均有资格申领《摄制电影片许可证（单片）》；

2.提交申请书、工商行政管理部门颁发的营业执照复印件、

制作影片的资金来源证明、拟摄制影片的文学剧本（故事梗概）

一式三份；

3.广电总局在20个工作日内对申报的摄制资格及电影文学

剧本（故事梗概）进行审查。审查合格的，发给《摄制电影片

许可证（单片）》。申报单位持广电总局出具的批准文件到所在

地工商行政管理部门办理相关手续；不批准的，书面回复理由；

4.取得《摄制电影片许可证（单片）》的单位，享有影片一

次性出品权。出品人可独立出品，也可与其他制片单位（含影

视文化单位）联合出品；

5.《摄制电影片许可证（单片）》实行一片一报制度。

（三）已取得《摄制电影片许可证（单片）》的境内公司、

企业和其他经济组织（不包括外商投资企业）单独或联合设立

电影制片公司的申报条件及程序如下：

1.已经以《摄制电影片许可证（单片）》的形式投资拍摄了

两部以上电影片；

2.提交申请书、工商行政管理部门颁发的营业执照（联合
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设立电影制片公司的，还要提供合同、章程、工商行政管理部

门颁发的各方营业执照复印件）、公司名称预核准通知书；

3.投资摄制两部电影片的《摄制电影片许可证（单片）》、《电

影片公映许可证》等相关材料。

（四）符合（一）、（三）项的，广电总局在 20 个工作日内

颁发《摄制电影许可证》。申报单位持广电总局出具的批准文件

到所在地工商行政管理部门办理相关手续，并报广电总局备案；

不批准的，书面回复理由。

第六条 允许境内公司、企业和其他经济组织（以下简称

中方）与境外公司、企业和其他经济组织（以下简称外方）合

资、合作设立电影制片公司（以下简称合营公司）。申请设立合

营公司，由中方向广电总局提出申请。申报条件及程序如下：

（一）中方已取得《摄制电影许可证》的或已取得两个《摄

制电影片许可证（单片）》的；

（二）外资在注册资本中的比例不得超过 49%；

（三）符合（一）、（二）项的，由中方向广电总局提交项

目申请书、可行性研究报告、合同、章程、合营各方注册登记

证明（或身份证明）、公司名称预核准通知书等。广电总局依法

予以审核。经审核合格的，出具核准文件并颁发《摄制电影许
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可证》；

（四）符合（一）、（二）、（三）项的，由中方持广电总局

出具的核准文件及本条（四）中所列文件，报商务部审批。商

务部依法做出批准或不批准的决定。经批准的，颁发《外商投

资企业批准证书》；不予批准的，书面回复理由；

（五）申报单位持广电总局、商务部的批准文件，到所在

地工商行政管理部门办理相关手续。

第七条 按照本规定第五条、第六条，取得《摄制电影许

可证》的电影制片公司，依照《电影管理条例》享有与国有电

影制片单位同等的权利和义务。

第八条 允许境内公司、企业和其他经济组织（不包括外

商投资企业）设立电影技术公司，改造电影制片、放映基础设

施和技术设备。申报条件及程序如下：

（一）提交申请书、工商行政管理部门颁发的营业执照（联

合设立电影技术公司的还要提供合同、章程、各方营业执照复

印件）、公司名称预核准通知书；

（二）符合（一）项的，申报单位持广电总局出具的批准

文件到所在地工商行政管理部门办理相关手续，并报广电总局

备案；不批准的，书面回复理由。
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第九条 允许境内公司、企业和其他经济组织（以下简称

中方）与境外公司、企业和其他经济组织（以下简称外方）合

资、合作设立电影技术公司，改造电影制片、放映基础设施和

技术设备。申报条件及程序如下：

（一）外资在注册资本中的比例不得超过 49%，经国家批准

的省市可以控股；

（二）符合（一）项的，由中方向广电总局提交项目申请

书、可行性研究报告、合同、章程、合营各方注册登记证明（或

身份证明）、公司名称预核准通知书等。广电总局依法予以审核。

经审核合格的，出具核准文件；

（三）符合（一）、（二）项的，由中方持广电总局出具的

核准文件及本条（二）中所列文件，报商务部审批。商务部依

法做出批准或不批准的决定。经批准的，颁发《外商投资企业

批准证书》；不予批准的，书面回复理由；

（四）申报单位持广电总局、商务部的批准文件，到所在

地工商行政管理部门办理相关手续。

第三章 电影发行、放映
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第十条 鼓励境内公司、企业和其他经济组织（不包括外

商投资企业）设立专营国产影片发行公司。申报条件及程序如

下：

（一）受电影出品单位委托代理发行过两部电影片或受电

视剧出品单位委托发行过两部电视剧；

（二）提交申请书、工商行政管理部门颁发的营业执照复

印件、公司名称预核准通知书、已代理发行影视片的委托证明

等材料；

（三）符合（一）、（二）项并向广电总局申请设立专营国

产影片发行公司的，由广电总局在 20 个工作日内颁发全国专营

国产影片的《电影发行经营许可证》；向当地省级电影行政管理

部门申请设立专营国产影片发行公司的，由当地省级电影行政

管理部门在 20 个工作日内颁发本省（区、市）专营国产影片的

《电影发行经营许可证》。申报单位持电影行政管理部门出具的

批准文件到所在地工商行政管理部门办理相关手续。不批准的，

书面回复理由。

第十一条 广电总局依照关于发行放映国产影片的年度考

核的有关规定，对取得《电影发行经营许可证》的公司进行年

度考核。
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第十二条 允许电影院线公司以紧密型或松散型进行整

合。鼓励以跨省院线为基础，按条条管理的原则重新整合。不

允许按行政区域整体兼并院线。院线整合报广电总局审批。

鼓励境内公司、企业和其他经济组织（不包括外商投资企

业）投资现有院线公司或单独组建院线公司。

（一）以参股形式投资现有院线公司的，参股单位须在三

年内投资不少于3000万元人民币，用于本院线中电影院的新建、

改造；以控股形式投资现有院线公司的，控股单位须在三年内

投资不少于 4000 万元人民币，用于本院线中电影院的新建、改

造；单独组建省内或全国电影院线公司的，组建单位须在三年

内投资不少于 5000 万元人民币用于本院线中电影院的新建、改

造；

（二）组建省（区、市）内院线公司的，由所在地省、自

治区、直辖市人民政府电影行政管理部门在20个工作日内审批，

并报广电总局备案；组建跨省院线公司的，由广电总局在 20 个

工作日内审批。申报单位持电影行政管理部门出具的批准文件

到所在地工商行政管理部门办理相关手续。不批准的，书面回

复理由。

第十三条 鼓励境内公司、企业和其他经济组织（不包括
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外商投资企业）组建少年儿童电影发行放映院线。

（一）凡在省（区、市）内与 20 家以上中小学校、少年宫、

儿童活动中心、影剧院、礼堂等签订电影供片协议的，可向当

地省级电影行政管理部门申请，设立一条省（区、市）内少年

儿童电影发行放映院线；

（二）凡在不同省（区、市）与 30 家以上中小学校、少年

宫、儿童活动中心、影剧院、礼堂等签订电影供片协议的，可

向广电总局提出申请，设立一条跨省（区、市）的少年儿童电

影发行放映院线；

（三）组建省（区、市）内院线公司的，由所在地省、自

治区、直辖市人民政府电影行政管理部门在20个工作日内审批，

并报广电总局备案；组建跨省院线公司的，由广电总局在 20 个

工作日内审批。申报单位持电影行政管理部门出具的批准文件

到所在地工商行政管理部门办理相关手续。不批准的，书面回

复理由。

第十四条 鼓励境内公司、企业和其他经济组织及个人依

照《电影管理条例》在全国农村以多种方式经营电影发行、放

映业务，在城市社区、学校经营电影放映业务。

第十五条 鼓励境内公司、企业和其他经济组织及个人投
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资建设、改造电影院。经营电影放映业务，须报县级以上地方

电影行政管理部门批准，到所在地工商行政管理部门办理相关

手续。

外商投资电影院依照《外商投资电影院暂行规定》管理。

第四章 电影进出口

第十六条 电影进口经营业务由广电总局批准的电影进口

经营企业专营。进口影片全国发行业务由广电总局批准的具有

进口影片全国发行权的发行公司发行。

第十七条 鼓励影片摄制单位多渠道出口取得《电影片公

映许可证》的国产影片。

第五章 附 则

第十八条 广电总局颁发的《摄制电影许可证》、《电影发

行经营许可证》实行隔年检验制度。地方电影行政管理部门按

照管理权限，对颁发的《电影发行经营许可证》、《电影放映经

营许可证》实行年检制度。
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第十九条 本办法未作规定的，依照《电影管理条例》及

有关规定执行。

第二十条 本规定由广电总局、商务部负责解释。

第二十一条 本规定自 2004 年 11 月 10 起施行。广电总局

《电影制片、发行、放映经营资格准入暂行规定》（广电总局令

第 20 号）、《关于取得〈摄制电影许可证（单片）〉资格认证制

度的实施细则（试行）》（广发办字〔2001〕1483 号）同时废止。
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《电影企业经营资格准入暂行规定》的

补充规定

（2005 年 3 月 7 日国家广播电影电视总局、商务部令第 50

号公布 根据 2015 年 8 月 28 日《国家新闻出版广电总局关于

修订部分规章和规范性文件的决定》修订）)

为了促进香港、澳门与内地建立更紧密经贸关系，鼓励香港、

澳门服务提供者在内地设立发行国产电影片的企业，根据国务院

批准的《<内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排>补充协

议》及《<内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排>补充协

议》，现对《电影企业经营资格准入暂行规定》（国家广播电影电

视总局商务部令第 43 号）作出如下补充规定：

一、自 2005 年 1 月 1 日起，允许香港、澳门服务提供者经

内地主管部门批准后，在内地试点设立独资公司发行国产电影

片。

二、本规定中的香港服务提供者和澳门服务提供者应分别符
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合《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》及《内地与澳

门关于建立更紧密经贸关系的安排》中关于“服务提供者”定义

及相关规定的要求。

三、本规定自 2005 年 5 月 8 日起施行。
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